GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

Avand 1n vedere disfunctionalitatile constatate in ultima perioada privind organizarea si desfasurarea
activitatilor comerciale cu produse din sectorul agricol, care genereaza:

- evaziune fiscala in acest domeniu,

-presiuni speculative asupra preturilor produselor la consumatorul final,

- concurenta neloiald Intre actorii din piata persoane fizice si comercianti care substituie calitatea de
producétor agricol

-deficit de competitivitate al produselor autohtone fatd de produse provenite din tari terte,

in considerarea faptului ca activitatile economice de valorificare de catre producatorii agricoli
persoane fizice a produselor agricole proprii trebuie si se realizeze numai Intr-un sistem de
inregistrare fiscala,

tinand seama de dimensiunea filierei de comercializare a acestor produse in regim de vanzare cu
amanuntul si cu ridicata, a cdarei infrastructurd la nivel national cuprinde peste 500 piete
agroalimentare permanente din care circa 400 sunt piete urbane aflate Tn marea majoritate in
proprietate si administrare privatd sau in proprietate publicd si administrare privatd, precum si de
existenta a peste 700 de structuri de vanzare temporare organizate in mediul rural,

tinand cont ca aceasta situatie face ca o importantd parte a productiei nationale sa fie valorificata in
conditii improprii pe canale comerciale necontrolabile, care eludeaza legislatia fiscald, creeaza
concurenta neloiala si disfunctionalitati ale fluxului de marfa catre populatie,

avand in vedere faptul cd neadoptarea masurilor de reglementare necesare are un impact social si
economic semnificativ si exista riscul ca in actuala conjunctura aceste disfunctionalitd{i s submineze
increderea populatiei in modul cum se deruleaza aceste activitati comerciale,

in conditiile mentionate mai sus se impune modificarea urgentd si armonizarea in consecintd a
dispozitiilor legale existente care reglementeaza acest domeniu,

tinand cont faptul ca aceastd masura vizeaza interesul public si reprezinta situatie extraordinara si de
urgenta a carei reglementare nu poate fi améanata,

In temeiul art. 115 alin. 4 din Constitutia Roméniei republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta

CAPITOLUL L.
DISPOZITII GENERALE

Art.1 Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza modul de desfasurare a activitatilor
economice, de valorificare de catre producatorii agricoli persoane fizice a produselor agricole proprii,
procedura de Inregistrare fiscala si de exercitare a comerfului cu aceste produse in unele zone publice.

Art.2 In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie:

a) activitate economica 1n sectorul agricol — activitate desfasurata in propria ferma/gospodarie de un
producator agricol persoana fizica, pentru obtinerea unor produse agricole care depasesc necesarul de
consum propriu, care au valoare exprimata in bani, si sunt destinate vanzarii pe piata;

b)comert In zone publice — comert cu améanuntul care se desfasoara in structuri de vanzare cu locatie
permanentd sau temporara, in teritorii delimitate special amenajate si dotate corespunzator, precum
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piete agroalimentare, targuri, piete volante, alte asemenea, de catre producatorii agricoli persoane
fizice, individual sau prin asociatii/grupuri de producatori;

¢) certificat de producator — document de atestare profesionald a producatorului agricol persoana
fizica, care desfasoara activitate economicd in sectorul agricol, valabil pentru titularul acestuia si
rudele de gradul I;

d) inregistrare fiscald — procedurd de inregistrare in baza de date a Administratiilor teritoriale ale
finantelor publice, fard percepere de taxe, cu caracter obligatoriu, inainte de inceperea activitatii
economice 1n sectorul agricol, a producatorilor agricoli persoane fizice;

f) carnet de comercializare a produselor din sectorul agricol — document utilizat de producatorul
agricol persoana fizica inregistrat fiscal, pentru exercitarea actului de comerf cu ridicata a produselor
proprii;

g) card de acces in piatd — document utilizat de producatorul agricol persoana fizica inregistrata fiscal
pentru valorificarea produselor agricole proprii prin exercitarea actului de comert in zone publice.

CAPITOLUL IL
PROCEDURA DE OBTINERE A CERTIFICATULUI DE PRODUCATOR

Art.3-(1) Certificatul de producator cuprinde informatii i date privind:
a) temeiul legal al eliberarii certificatului;
b) numele si prenumele producatorului;
¢) denumirea produselor si suprafata de teren exploatata, respectiv si efectivele de animale, detinute
care sunt inregistrate Tn Registrul Agricol detinut de unitatea/subdiviziunea administrativ teritoriala
pe a carei raza se afla exploatatia, productiile estimate a fi destinate comercializarii.

(2) Cettificatele de producdtor se asigurd de consiliile judetene/consiliul general al
municipiului Bucuresti si se distribuie unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale la solicitarea
acestora.

(3) Certificatele de producator se tiparesc de catre Compania Nationala «Imprimeria
Nationala» - S.A. pe formular tipizat, cu matca, grafica cu elemente de securizare, finisate, in carnete
de cate 100 de bucati, cu coperta din hartie offset, numerator cu 5 cifre, banda tricolora in dreapta sus
si stema tarii in stanga sus.

(4) Contravaloarea certificatelor de producator se achitd de catre consiliile judetene/consiliul
general al municipiului Bucuresti, iar sumele cheltuite de acestea se reconstituie prin grija
unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale, din sumele rezultate potrivit prevederilor art. 7.

(5) Valabilitatea certificatului de producétor este de an calendaristic.

Art.4 Primarii §i secretarii unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale raspund de
asigurarea necesarului de certificate de producator, de corecta intocmire si eliberare si evidentd a
acestora.

Art.5-(1) Certificatul de producitor se elibereaza la cerere producatorilor agricoli persoane
fizice care opteaza pentru desfasurarea unei activitati economice.

(2)Atestarea profesionald a solicitantilor de certificat de producdtor se realizeaza de catre
structuri asociative profesionale/patronale/sindicale din agricultura, constituite conform legii si
organizate la nivel judetean/regional/national, precum si de catre structuri teritoriale de consultanta
agricold, dupa caz, care se inregistreaza in acest scop la primariile unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale.

(3) In vederea inregistrarii, entititile previzute la alin (2), depun la primdriile la care solicitd
inregistrarea, urmatoarele documente:

a) certificatul de inregistrare fiscald (CUI);

b) hotararea judecitoreasca de constituire;

c) statutul si completarile la statut, dupa caz;

d) bilantul contabil anual pentru anul anterior inregistrarii, depus si inregistrat la administratia
financiara;



e) documentul care atestd afilierea la o organizatie/federatie/confederatie reprezentativd la nivel
national, dupa caz.

(4) Primarii asigura conditiile necesare pentru informarea publicd cu privire la entitdtile
inregistrate n scopul prevazut la alin. (2) prin afigsarea si actualizarea listelor cu aceste entitdti la
sediul primariilor.

(5) Entitatile care desfagoara activitatile prevazute la alin. (2) furnizeaza, potrivit statutului
propriu, servicii de consultantd, informare si atestare profesioanald a solicitantilor de pe raza
teritoriald a unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale unde sunt inregistrate.

(6) Entitatile, Inregistrate la primarii, atestd profesional solicitantii de certificate de
producator, in concordantd cu produsele vegetale/zootehnice, suprafata cultivata, efectivele, pe
sorimente, $i cantitati estimate, pentru valorificare, declarate pe propria raspundere.

(7) Lipsa atestatului atrage dupa sine neeligibilitatea solicitantului la solutionarea de cétre
primari a cererii de acordare a certificatului de producétor.

(8) Acordarea certificatului de producator se face pe baza atestatului profesional emis de
entitatile prevazute la alin.(2) si a rezultatului verificarilor in teren efectuate de persoanele
imputernicite de primar in acest sens.

Art.6-(1) Unitatile/subdiviziunile administrativ teritoriale transmit la Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, prin consiliile judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti, lista
structurilor asociative profesionale/patronale/sindicale din agriculturd, si a structurilor teritoriale de
consultanta agricola, inregistrate inscopul prevazut la alin(2), la nivelul fiecarui judet.

(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigura la informatia publica, prin afisarea pe
site-ul oficial, a listei prevazute la alin (1).

(3) In vederea constituirii unei baze de date informatizate la nivel national
unitatile/subdiviziunile administrativ teritoriale transmit la Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii
Rurale si la Ministerului Dezvoltarii Regionale si  Administratiei Publice, prin consiliile
judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti, lista certificatelor de producator emise la nivelul
fiecarui judet, care se actualizeaza permanent.

Art.7 Pentru eliberarea certificatului de producator se percepe o taxa stabilitd de
unitatile/subdiviziunile administrativ teritoriale, in conditiile legii.

CAPITOLUL III.
PROCEDURA DE iNREGISTRAREA FISCALA

Art. 8 In vederea ludrii in evidenta ca platitori de taxe si impozite, prin atribuirea unui cod
de identificare fiscald, producdtorii agricoli persoane fizice care detin certificate de producator se
inregistreaza la serviciile financiare descentralizate respectiv, administratiile teritoriale ale finantelor
publice de care apartin.

Art. 9 Inregistrarea fiscald se asigura fard perceperea de taxe, prin transmiterea de citre
unitatile/subdiviziunile administrativ teritoriale, catre administratiile financiare teritoriale, a bazei de
date prevazute la art. 6 alin(3).

Art.10 Procedura prevazuta la art.9 se realizeaza pe baza de protocol incheiat intre cele doua
structuri.

CAPITOLUL IV.
REGIMUL DE COMERT CU RIDICATA PE BAZA CARNETULUI DE
COMERCIALIZARE A PRODUSELOR DIN SECTORUL AGRICOL

Art. 11-(1) Comercializarea cu ridicata a produselor din sectorul agricol de catre producatorii
agricoli persoane fizice inregistrate fiscal, se realizeazd in baza carnetului de comercializare a
produselor din sectorul agricol.
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(2) Carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol se asigura de consiliile
judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti si se distribuie unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale la solicitarea acestora.

Art.12-(1) Tiparirea carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol revine in
sarcinaconsiliilor judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti.

(2) Contravaloarea carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol se achita de
catre consiliile judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti, iar sumele cheltuite de acestea se
reconstituie prin grija unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale, din taxele percepute pentru
eliberarea acestora.

(3) Carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol se elibereaza solicitantilor de
catre primarii comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului Bucuresti, semnat si
stampilat de primar.

(4) Primariile unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale tin evidenta carnetelor de
comercializare a produselor din sectorul agricol printr-un registru special deschis in acest sens.

(5) Prima fila din carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol contine datele
privind producatorul agricol, suprafata totald cultivatd si structura corespunzitoare pe specii de
legume, pomi fructiferi, cartof, cereale, oleaginoase, vita de vie pentru struguri de masa, alte culturi,
respectiv pe specii de animale, precum si productiile estimate a fi destinate comercializarii, este
semnatd de primarul localitatii si rimane nedetagabila la carnet.

(6) Carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol are forma dreptunghiulara, cu
dimensiunile de 200x100 mm si este alcatuit din foi fixe, autocopiative, tiparit in carnete de 100 file a
3 exemplare, prevazute cu element de sigurantd, seria fiind reprezentatd de indicativul rutier al
judetului iar numarul codificat din 6 cifre se realizeaza asfel:

a) prima parte din 3 cifre este alcatuita din indicativul interurban al judetului de la 230 pana la 269
pentru judete, respectiv, 210 pentru judetul Ilfov si 211 pentru municipiul Bucuresti;

b) a doua parte formata din 3 cifre, incepand de la 001 pana la 999, indicand producatorul, in ordinea
eliberarii carnetelor de producator legume/fructe.

Art. 13 -(1) In cazul exercitirii comertului cu ridicata, regimul de utilizare de citre
producatorul agricol a filelor din carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol este
urmaétorul:

a) primul exemplar se iInmaneaza cumparatorului,

b) al doilea exemplar se depune la priméria unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale care a emis
carnetul;

c) al treilea exemplar se pastreaza la carnet.

(2) In situatia in care cumparitorul este un operator economic, acesta are obligatia completarii
borderoului de achizitie prevazut de legislatia in vigoare, caz in care vanzatorul atageaza la fila care
se pastreaza in carnetul de comercializare si un exemplar al borderoului de achizitie.

(3) Prevederile alin.(1) se aplica obligatoriu pentru orice livrare de produse agricole in orice
cantitate si structura sortimentala, indiferent de calitatea cumparatorului, respectiv persoana fizica sau
operator economic.

(4) Filele din carnetul de comercializare a produselor din sectorul agricol detinute de vanzator
respectiv de cumparatorul persoand juridica se pastreaza si se arhiveaza timp de 10 ani, acestea
reprezentdnd pentru cumparatorul persoand juridicd, documente justificative care stau la baza
inregistrarii in contabilitate a achizitiilor impreuna cu borderourile de achizitii.

(5) Completarea filelor din cuprinsul carnetului de comercializare a produselor din sectorul
agricol, se face cu caractere lizibile si de nesters, iar eliberarea originalului aferent fiecarui transport
este obligatorie pentru fiecare cantitate de produse din sectorul agricol livratd en-gross, de catre
producétori agricoli persoane fizice.

Art. 14 (1) Pe parcursul transportului produselor achizitionate in conformitate cu art. 13, in
scop comercial sau pentru autoconsum, cumparatorul trebuie sa detind fila din carnet care justifica
provenienta marfii.

(2) In cazul transportului de produse agricole efectuat de citre producitorii agricoli persoane
fizice inregistrate fiscal, de la locul de detinere la locul de comercializare n regim cu ridicata sau cu
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amanuntul, acestia completeaza, la toate rubricile, o fild din carnetul de comercializare a produselor
din sectorul agricol, corespunzator cantitatilor si structurii sortimentale transportate.

(3) Fila mentionata la alin.(2) constituie documentul justificativ pe timpul transportului, a
desfacerii marfii, cat si a eventualelor retururi a produselor necomercializate.

(4) Fila care a insotit tranportul se anexeaza ulterior la carnetul de comercializare a produselor
din sectorul agricol.

(5) Dispozitiile alin.(3) se aplica atat pentru vanzarile cu ridicata cat si pentru cele cu
amanuntul.

CAPITOLUL V
EXERCITAREA ACTULUI DE COMERT CU AMANUNTUL iN ZONELE PUBLICE

Art. 15 -(1) In cadrul structurilor de vanzare organizate in zonele publice, indiferent de forma
de administrare publica sau privatd, este obligatorie organizarea de spatii de vanzare distincte care
sunt rezervate in exclusivitate producatorilor agricoli persoane fizice inregistrate fiscal.

(2) Procentul de alocare a spatiilor de vanzare prevazute la alin.(1) este de minim 20% din
totalul spatiilor de vanzare existente.

Art.16 - (1) Comercializarea cu amanuntul a produselor din sectorul agricol obtinute pe
exploatatia proprie de catre producatorii agricoli persoane fizice inregistrate fiscal se face pe baza
cardului de acces in piete, insotit de certificatul de producdtor si de fila din carnetul de
comercializare a produselor din sectorul agricol.

(2) Prin norme tehnice si metodologice specifice se stabilesc procedurile privind emiterea,
utilizarea si implementarea sistemului informatic de gestiune a cardurilor de acces 1n piatd prevazute
la alin. (1).

(3) Cardul de acces 1n pietele agroalimentare este netransmisibil si se acorda producatorului
agricol persoana fizica inregistrata fiscal in baza certificatului de producétor si avand inscrise unitatile
de masura pentru produsele specifice activitatii desfasurate.

Art. 17 Pentru a asigura evidenta operativa privind vanzdrile, detinatorii de carduri de acces
in piete au obligatia s inscrie zilnic, pe verso la fila din carnetul de comercializare a produselor din
sectorul agricol prevazuta la art.14 alin. (2) cantitatile vandute 1n ziua respectiva.

Art. 18 — In cadrul structurilor de vanzare organizate in zonele publice, indiferent de forma de
administrare publica sau privata, operatorii economici comercializeaza produse din sectorul agricol in
spatii de vanzare delimitate distinct, amenajate corespunzator pentru depozitarea si comercializarea
acestor produse, cu respectarea normelor de evidenta si fiscalitate prevazute de legislatia in vigoare si
emiterea de bonuri fiscale, potrivit dispozitiillor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL VII
CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

Art. 19 -(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor alin.(7) si alin. (8) al art.5, cu amenda de la 2000 lei 1a 5000 lei;

b) nerespectarea de catre operatorii economici a prevederilor alin (2) al art. 13, cu amenda de
10000lei;



¢) nerespectarea prevederilor alin (3) al art. 13 cu amenda de 1000 lei;

d) nerespectarea prevederilor alin(1) al art 14 cu amenda de 50 lei pentru persoane fizice si cu
amenda de la 3000 lei la 5000 lei, confiscarea cantitatilor de produse din sectorul agricol transportate
si a mijlocului de transport pentru operatorii economici;

e) nerespectarea prevederilor art.15 cu amenda de la 15000 lei la 20000lei;

f) comercializarea de produse din sectorul agricol in alte spatii decat cele prevazute la art.16, cu
amenda de la 3000 lei la 5000 lei.

g) nerespectarea prevederilor art.18 , cu amenda de la 10000 lei la 15000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art.19, alin(1) se realizeaza de
persoane imputernicite de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor Publice, conform competentelor legale, precum si de cétre agenti si
ofiteri de politie.

Art.20 Contraventiilor prevazute la art.19 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr.182/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art. 21-(1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Hotararea Guvernului
nr. 661/2001 privind procedura de eliberare a certificatului de producétor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 436 din 3 august 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se
abroga.

(2) Certificatele de producator emise in temeiul HG 661/2001 pot fi utilizate timp de 45 de
zile de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 22 Prelucrarile de date cu caracter personal realizate in temeiul prezentei ordonante de
urgenta se efectueaza cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.23-(1) Prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice, se aprobd metodologia si formularistica necesare
punerii In aplicare a dispozitiilor privind eliberarea si utilizarea certificatului de producator si a
carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol, precum si modelul acestora, in termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordinante de urgenta;

(2) Prin hotarare a Guvernului se aproba Normele tehnice si metodologice prevazute la alin 2
al art.16, In termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a masurilor cuprinse la alin(2), accesul producatorilor
agricoli 1n spatiile de vanzare cu amanuntul se face pe baza certificatului de producétor si a carnetului
de comercializare a produselor din sectorul agricol, emise in conformitate cu prezenta ordonanta de
urgenta.

PRIM MINISTRU

Victor Viorel PONTA



